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“Con esta nuevaresolucion el Tribunal Constitucional reconoce el derecho de autorregulacion de la prensa al seialar
lafacultad que tienen periodistas y medios de comunicacion de decidir libremente la publicacién de informacién
obtenida através de lainterceptacion telefénica cuando —ellos mismos-determinen que tiene interés publico”.

EDITORIALDE EL COMERCIO /15 DE DICIEMBRE DEL 2010

La prensa fiscalizadora en riesgo

Ipresidentedela Corte Supremade Justicia, doctor Cé-

sar San Martin, ha presentado un proyecto para modi-

ficarel articulo 162 del Cédigo Penal. Asi, se intenta

judicializar a quienes difundan informacion obtenida
atravésdeinterceptaciones.

El Comercio ha sido enfatico en condenary pedir sancion
ejemplar para quienes espian las comunicaciones privadasyen
demandar la accién efectiva del Poder Judicial y del Ministerio
Publicoparapenalizaralosinvolucradosenlasinterceptaciones
telefénicas y de correos electronicos perpetradas en los tltimos
afos. Noporelloadmitimos que pretenda frenarse ese delito con
normas que atentan contralalibertad de expresion.

La Defensoria del Pueblo, voceros de la Sociedad Interame-
ricana de Prensa (SIP) yel Consejo de la Prensa Peruana, entre
otrasentidades, consideran que la propuesta de San Martin in-
troduce elementos que obstaculizaranlalaborfiscalizadoradel
periodismo.

Ental sentido, es inadmisible que se plantee judicializar a
quienes difundan los contenidos interceptados y menos que se

legal paraque revele sus fuentes.

Laintencién del Poder Judicial es sancionar el delitodelain-
terceptacion con mayor dureza, principalmente cuando atente
contralaintimidad, elhonorolabuenareputacién delasperso-
nas. Pero castigar almensajeronoevitard que el lamado‘chupo-

Lo mas grave del malhadado proyecto es que el
juez, adiscrecionalidad, decidira qué contenidos
interceptados son “de interés publico”.

neo’siga perpetrandoseimpunemente. Loqueseestd haciendo,
entodocaso, esproporcionar herramientaslegalesparaque per-
sonajes corruptoseludanlajusticia, inculpandoalos periodistas
quedenunciansusdelitos.

Lo mas grave del malhadado proyecto es que el juez, a dis-
crecionalidad, decidird qué contenidos interceptados son “de
interés ptblico” y pueden ser difundidos. El asunto estd ahora

El presidente
Bajo la Cipula

onla preocupacién porinformar cadavez mejor ein-
novar, El1 Comercio establecié Bajo la Ctipula. Esta
iniciativalleva al escrutinio de un personaje ptblico
por parte de un grupo de editores y periodistas espe-
cializados. A este se le consulta exhaustivamente sobre su espe-
cialidad yen casode politicos o altos funcionarios, respectode su
gestion, trayectoriay preocupaciones presentesy futuras.
Ayerhemostenido comoinvitado al presidente Alan Garcia, a
menosde dossemanasde terminar susegundomandato. Como
estadista, hace una comparacion severa entre sus dos gobiernos
y se compromete a apoyar las buenas propuestas que tenga el
nuevorégimen. Y, plantandose bien en el presente, contrastalos
logros de su tltima administracién con los experimentos auto-
craticosyestatistas de otrasnaciones dela 6rbita chavista.
Bajo la Cipula es ya una tradicion periodistica rigurosa, di-
ndmica y democrdtica, que pone en tribuna a un personaje pu-
blico paradialogar. Esperamos que esto pueda continuarenlos

someta al periodista y al medio de comunicacién a un proceso

enmanosdel Congreso.

FILOSOFEMAS

siguientes aflosy los proximos gobiernos. m
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Por Molina

[rracionalidad y racionalidad
de la politica en el Pert1

Francisco
Miré Quesada
Cantuarias
Director general

uando un politico esta
en campafia, y sefialalas
metas que persigue, sabe
que,encasodellegaral poder, no
podracumplirlastodas. Pero,im-
pulsadomuchasvecesporlaam-
bicidnnoleimporta, asabiendas,
haber engafiado alos electores:
ya sabra como manejarlos una
vez que ocupe el maximo car-
godelanacién. Estamanerade
procederesirracional, porqueno
sebasaen principios. Y, sise con-
sidera que en un proceso electo-
ralhayvarios candidatos y todos
procedenmdasomenosdelamis-
ma manera, entonces lairracio-
nalidad delos politicos muestra
de manera superlativa que poli-
ticay razén son polos opuestos.
Por ello, muchasveceslos votan-
tesnoseentusiasman porningin
candidato y una gran mayoria
votaporel malmenor. Son pocos
los que votan con entusiasmo,
generalmente convencidos por
laoratoriadel candidato.
Lapolitica, porladescripcién
que acabo de hacer, es mirada
con malos ojos. Son muy pocos
los que quieren ser politicos, lo
que esunhechonegativo parael
pais, porque una serie de perso-

nas honradas, incapaces de pro-
meter cosas sabiendo que no po-
dran cumplirlas, quedaran fuera
delapolitica. Perojustamentelo
que el pais necesita es que haya
politicos capaces de cumplir lo
queofrecen. Enlaantigua Atenas
nose concebiaque unciudadano
no se ocupara de politica. Todos
debianinterveniry, graciasaello,
lademocracia ateniense tuvo un
brillotanextraordinarioenel go-
biernode Pericles.
¢Hahabidoennuestropaisun
candidato que solo prometieralo
que pudierarealizar? Esta pre-
gunta es dificil responder, pero
creoquehaydoscasos: Elprimero
eseldeFernandoBelaunde Terry
yelsegundoel deValentin Pania-
gua.EnlacampafiadeBelaunde,
enlaque tuvo como contrincan-
teaVictor Ratil Hayadela Torre,
elex presidente solo prometié lo
quepodiarealizar. Unadelaspro-
mesasfue quelademocraciafun-
cionariademaneratotal. Poreso,
unade sus primeras medidas fue
disponer que los alcaldes fueran
elegidos por votacion. Antes, el
presidentelosnombrabaadedo.
Otro de los programas que
propuso fue la de establecer el
programade Cooperacién Popu-
lar. Este sistema consistiaen que
una comunidad ponialamano
de obra para construir un local
—unaescuela, por ejemplo-yel

ILUSTRACION: VICTOR AGUILAR RUA

Estadoponiaelmaterialylama-
quinariay, después, el equipa-
miento, los maestros y el mate-
rial pedagédgico. Los comuneros
aceptaban inmediatamente. De
estamaneraselogrorealizaruna
cantidad enorme de obras. De
haber seguido esta metodologia
el progreso del pais habria sido
maravilloso. Perolacooperacion
popularaumenté entalgradola
popularidad de Belaunde que el
partidode oposiciéon que teniala
mayoria en el Congreso dismi-
nuyd su presupuesto de manera
drésticayel programano pudo
seguiradelante.

Con Valentin Paniagua, las
cosas fueron diferentes, porque
no hubo una campafia electoral.
Comorecordard seguramente el
lector, para evitar que el Perti ca-
yeseenel caosdel desgobiernose
nombré presidente a Paniagua,
que era uno de los tres populis-
tas que estaban en minoriaenel
Congresomanejado por Fujimo-
ri. Poco antes dela caidade ese
gobierno despotico, Paniagua
habiasidonombrado presidente
del Congreso y por eso la presi-
denciarecayo en él. Aliniciar su
mandato, dijo que su gestién se-
riadetransicién, que gobernaria
pararestablecer la democracia
yquerenunciaria alos siete me-
sesde gobierno. A pesar de que
el clamor ciudadano era que si-
guieragobernando, renunciéen
el plazo anunciado. Aunque no
hizo una campaiia politica, dijo,
comoacabamosdever, quesugo-
bierno seria solo de transiciény
quenopasariadelossietemeses.
Y cumplié estrictamente su pala-
bra.Entodoel proceso,hubouna
racionalidad perfecta.

Que sean tan pocos los casos
deracionalidad politicano debe
admirarnos. La politicaeslucha
por el podery, por eso, la mayo-
riadeloscandidatosprocedende
manerairracional. Sitodos pro-
cedieran de maneraracional, la
politicaseriaunamaravilla. m
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MUNDOS PARALELOS: NACIONAL VS. MUNICIPAL

Transgresion del orden juridico

Ramoén Chehade
Herrera

Instituto Peruano de
Derecho Urbanistico

aLeydeHabilitaciones Ur-
L banasy de Edificaciones
establece los requisitos,
plazosy procedimientos que to-
dapersona debe seguir cuando
desea obtener una licencia de
edificacion. También determina
que los proyectos de construc-
cién deben ser evaluadosy cali-
ficados porunacomisiéntécnica
distrital integrada por diversos
miembros, en sumayoria ajenos
al municipio, quienes tienen la
responsabilidad de velar para
quesecumplanlasnormasurba-
nisticas y edificatorias vigentes.
En casose presente alginva-
ciooimprecisiénenlaaplicacién
de dichas disposiciones, la ley
dispone que deben serresueltas
por la propia comisién a fin de
facilitarlaaprobaciéndelos pro-
yectos. Este es el régimen aplica-
ble entodo el pais y de obligato-
ria observancia para municipios
y administrados que requieren
edificar oampliar uninmueble.
Sin embargo, la Municipa-

lidad de San Isidro (MSI) ha te-
nidoladesacertadainiciativade
aprobar mediante el Decreto de
Alcaldia0091acreaciéndelaCo-
misién Técnica Consultivade Au-
torizaciones Municipales, cuya
funcién es emitir opiniones con
fuerzavinculanteen casosdeim-
precisién normativa en cuestio-
nesurbanisticas, de zonificacion
y edificacion. De esta manera,
pretende arrogarse funcionesy
competencias que unaleynacio-
nalasignaaundrganocolegiado
comolosonlascomisiones técni-
casdistritales paraedificaciones.
Alrespecto, nuestraLey Orga-
nica de Municipalidades (LOM)
dispone: “La autonomia que
nuestra Constitucién establece
paralos municipios radicaenla
facultad de ejercer actos de go-
bierno, administrativos y de ad-
ministracion”y agrega que estos
serealicen “con sujeciéon al orde-
namiento juridico”. De igual for-
ma, cuandolaLOMserefierealas
atribuciones de los alcaldes dis-
tritales, sefala “el dictar decretos
yresolucionesdealcaldiaconsu-
jecionalasleyesyordenanzas”.
No alcanzamos a imaginar
qué ocurrirfa siiniciativas como

laaprobadaporlaMSIempiezan
areproducirseenotraspartesdel
pais, donde con meros decretos
de alcaldia se crean 6rganos de
gobierno paralelos con capaci-
dad legal para emitir opiniones
de obligatoria observancia en
cuestionestandelicadas, especia-
lizadasy con una enorme reper-
cusiénsocial comolaurbanistica.

Confiamos en que la Munici-
palidad de San Isidro sabrd en-
mendar el grave error cometido
yevitar asi tener que solicitar al
Tribunal Constitucionallaexpul-
siéndeestanormadenuestroor-
denamientojuridico,lacual arre-
bata funciones y competencias
urbanisticas quelaleyreservay
asignaalas comisiones técnicas
distritales, dinamita el principio
deunidaddenuestroderechoad-
ministrativoypretende construir
un régimen paralelo al orden
constitucional. Definitivamen-
te, esun pésimo ejemplo cuando
estamos proximos a conocer las
futuras medidas que dictara un
nuevo gobierno nacional, sobre
el que existe gran expectativa
precisamente en observar el ni-
vel de respeto ala Constituciony
alordenjuridicoestablecido. m
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Jaime de Althaus Guarderas

No se puede pertenecer atodos los gjes alavez: querer integrarse cada vez mas almundo
y almismo tiempo profundizar relaciones con los que recusan el mercado global

ilrdn no!

o se puede ser pareja
de todos los bailarines
ni cantante de todoslos

bares. El presidente electo Ollan-
taHumalahainvitado al Gobier-
no deIrdn ala transmision de
mando, un gobierno presidido
por un autdcrata radical y anti-
semita que se solaza en fabricar
unabombanuclear, y que forma
partedel eje anticapitalistay an-
tiglobalizadorintegradoademads
por Venezuela, Cuba, Boliviay

respaldado por Rusia. Invitar a
Irdn es una manera de adscribir-
seaeseeje, pormas que también
sehayareunidoconel presidente
deEstados Unidos.

Es que no se puede pertene-
cer atodoslos ejes alavez. Por-
que son contradictorios. No se
puede perseguir una estrategia
de integracion econémica ca-
davez mayor al mundo, como
palancaparalograrel desarro-
llo interno, y al mismo tiempo

profundizar relaciones con un
grupo de paises que recusa el
mercado global, ataca los trata-
dosdelibre comercio, expropia
empresasyrechaza parte dela
inversidn extranjera. Porque
entoncesloque se quiere vender
como ‘multilateralismo’-mal
usadalapalabra, porlo deméas—
no es sino indefinicién o una
tactica para disfrazar alguna
verdadera intencién no revela-
da. En cualquier caso, una fuen-
te de incertidumbre mas. Siel
paishaoptado enlos ultimos 20
afios por una politica de apertu-
raecondmica creciente al mun-

do, quelehadado, hastaahora,
extraordinarios resultados, no
puede empezar adudar de ese
caminoynidarnormasque obs-
taculicen su efectividad. Es ab-
surdo, porejemplo, que el sefior
Jorge Bernedo, encargado dela
transferencia del sector Trabajo
de Gana Per1, sostenga que los
contratos temporales de trabajo
enlaexportacionnotradicional
son “prebendas empresariales,
usos indebidos de poder”. Es
desconocer la naturaleza alta-
mente fluctuante de lademan-
da, por ejemplo, de confeccio-
nesen el mercado externo, que

impide mantener a una planta
permanente enlaempresa. Jus-
tamente los sectores en los que
la apertura ha generado maés
empleo formal en los tltimos
20 afos -las confeccionesy la
agroexportacion—son aquellos
en los que los regimenes labo-
rales son flexibles, pero con de-
rechos, que eslo que notiene la
granmayoriade peruanos. Sise
quiere cerrar laindustria expor-
tadora, pues eliminense, si, los
contratostemporalesyvuélvase
arigidizarlalegislacion. Quees
lo que propone este sefior: con-
sidera que laley mypes ha con-

culcado derechos. Por favor, jse
trata de empezar a extendérse-
los al 80% que no los tiene! El
Perd posee unos costos no sala-
riales y unos niveles de rigidez
enlalegislacién laboral méas al-
tos del mundo, segtin el Doing
Business y el Foro Econémico
Mundial. Serequiere ir a esque-
mas que combinen mayor fle-
xibilidad con mayor seguridad
y empleabilidad, algo que nos
permita competir conmayor éxi-
toenlaeconomiaglobal, quees
latinicamanerade generar mas
empleoquetermine porsubirlos
salarios. m



