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ACTO (s) . RESERVA DE AREA PARA VIAS.
SUMILLA

: Tr'a\ ;[! CARACTER NO INSCRIBIBLE DEL AREA DE RESERVA PARA VIAS
o i / ,3’._.! “La condicidn de area reservada para vias respecto de un bien no es un aclo
i . Inscribible en el Registro.”

I ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el presente lifulo se solicila la inscripcion de la carga
i administrativa correspondiente a “Area de Reserva para Vias" respeclo de
los inmuebles inscritos en la parlida matriz N° 11070881 y sus
desmembraciones inscritas en las partidas N® 11276107 a la 11276118
(Unidades Inmobiliarias N° 1 al 13 - Agencia Comercial), 11276120 (Unidad
N® 14), 11276121 (Unidad Inmobiliaria N® 15 - Almacen), 11276122 al
11276166 (Estacionamientos N® 1 al 45) del Registro de Predios de Lima.

Al efecto se adjunta la documentacion siguiente:

- Resolucidn de Gerencia de Desarrolio Urbano N° 186-2008-MML-GDU del
27TM0/2008.

- Memoria descriptiva de la seccion que afecta a la via metropolitana del
sub lote G-2-3-4-A-3-1, visada por el Jefe de Division de la Sub Gerencia
de Adjudicacion y Saneamiento Legal de Tierras - Division Técnica, de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Ing. Freddy A. Quispe Calderdn.

- Plano de Afectacion de Predios - Ordenanza N°® 341 visado por el Jefe de

Division de la Sub Gerencia de Adjudicacion y Saneamiento Legal de

/7 Tierras - Division Técnica, de la Gerencia de Desarrolio Urbano, Ing. Freddy

: A. Quispe Calderdn vy por la Gerenta de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
‘fﬂ Mariella Bueno Otinianao.

- Oficio N® 815-2008-MML-GDU del 12/12/2008 expedido por la Gerenta de

la Gerencia de Desarrollo Urbano, Mariella Bueno Otiniano.

- Oficio N® 43-2009-MML-GDU del 16/1/2009 expedido por la Gerenta de la

Gerencia de Desarrollo Urbano, Mariella Bueno Oliniano.,

- Copia cerlificada de la Resolucion de Alcaldia N° 401 del 10/10/2008

expedida por la Gerenta de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Mariella
A Bueno Otiniano.



DECISION IMPUGNADA

La Registradora Publica del Registro de Predios de Lima, Yesenia del
Carmen Campos Salazar, observo el titulo en los siguientes términos:

“Visto el reingreso, en el cual se adjunta copia certfificada de la Resolucion
de Alcaldia 401 se wverifica que firma el Tenienfe Alcalde de Ia
Municipalidad, de quien se debera acreditar sus facultades, por cuanto la
Ley Organica de Municipalidades establece que el Teniente Alcalde
reemplaza al alcalde en caso de ausencia o vacancia (Arl. 24 de la Ley
Organica de Municipalidades).

Asimismo, el quinto considerando de la mencionada resolucion establece
gue: "se hace necesario acalar lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ordenanza 341-MML ... lo cual permilira conocer al propietario ywo a los
futuros adquirentes de dichos terrenos. la restriccion de uso de suelo que
| tiene que ser respetada al momenio de habilitarlo como tal ...". Lo cual no
| coincide con lo inscrifo en las partidas registrales, ya que en la parlida
matriz inscrita a fs. 573 del folio 1876, consta inscrita una subdivision
auforizada por la Municipalidad Distrifal de San Martin de Porres, en
consecuencia, constan actos de habilitacion vurbana sobre la referida
partida, producfo del cual con fecha 27/1/1998 se inscribe nuevamente una
subdivision en merito al titulo 141728-1998 que da origen al inmueble
maleria de carga adminisirativa de un area de 10,438.27.

Por lo que se servira aclarar al respecto ya que habiéndose consignado en
los fundamenitos que se encuenfran pendienies de habilitacion urbana se
entiende que se estara aplicandoles lo dispuesto en la Ley 29090 - Ley de
Habilitaciones Urbanas, la cual prevé que los certificados de zonificacion y
vias son inscrifos solamenfe a solicifud del propietario.

Sirvase subsanar con las formalidades de ley (art. 2011 Codigo Civil, arl. 31
y siguientes del Reglamento General de los Registros Publicos aprobado
por Resolucion N° 195-2001-SUNARP/SN del 19/7/2001.

Sujeto a calificacion segun reingreso."”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
La apelante fundamenta su recurso en los términos siguientes:

- Mediante la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano N 196-2008-
MML-GDU del 27/10/2008 se establece la reserva vial en el predio inscrito
en las partidas N® 11070881, 11276107 al 11276119, 11276120, 11276121,
11276122 al 11276166 del Registro de Predios de Lima.

- Mediante solicitud de inscripcion N° 2008-729370 del 30/10/2008 se
solicitd la inscripcion de la carga administrativa en las parlidas
anteriormente citadas, cuyo objetivo primordial es publicitar a terceros las
limitaciones que existen sobre el derecho de propiedad, relacionado con la
afectacion vial respeclo al predio superpuesto con el derecho de via.

- La peticidon debe considerarse como acciones propias de un gobiemo
local, establecido en la Conslilucion, que olorga a las municipalidades
autonomia economica, financiera y politica en los asunlos de su
competencia dentro de su jurisdiccién, concordante con lo establecido en lo
dispueslo en la Ley Organica de Municipalidades; asi como las normas con
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rango de ley que aprueban el plano del sistema vial metropolitano, la misma
gue se encuentra debidamente publicada y es de conocimiento publico,
como es el caso de la Ordenanza N° 341 que aprueba un ancho de 120
ml., de seccion vial normativa.

- En cuanto al area materia de controversia se precisa gue se frata de un
inmueble con caracleristicas de predio urbano, sin embargo, segun los
anlecedentes registrales se verifica que tiene la condicion de predio rustico,
no constando resolucidn administrativa que modifique la condicion de
ristico la cual procede solamenie mediante resolucion administrativa.

- La rogaloria debe considerarse como un acto de administracion local
dirigido’ a la publicidad de la afectacion vial respeclo a un predio
superpuesto con el derecho de via que forma parte del sistema vial
metropolitano de Lima, independientemente de su tilularidad registral, la
misma que se requerird durante la etapa de ejecucion o ensanchamiento
de la via y/o dentro de un proceso administrativo de habilitacion urbana.

- La inscripcion de la carga administrativa busca publicitar frente a lerceros
las limitaciones que existen sobre el derecho de propiedad, evitando de
esta forma la constitucion de mas actos contrarios a derecho y amparables
juridicamente por el Registro, convalidandose a través del Principio de
Legitimacion, en perjuicio de los intereses de la mayoria y del mismo
Estado en si.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Terreno matriz inscrito en la partida N° 11070881 comespondiente a las
zonas comunes del inmueble levantado sobre el sub lote G-2-3-4-A-3-1
ubicado en la avenida Alfredo Mendiola y avenida Tomas Valle, del distrito
de San Martin de Porres.

Asimismo, las desmembraciones de esta partida matriz correspondientes a
las partidas N° 11276107 al 11276119 (Unidades Inmobiliarias N® 1 al 13 -
Agencia Comercial), 11276120 (Unidad N® 14), 11276121 (Unidad
Inmobiliaria N® 15 - Almacén), 11276122 al 11276166 (Estacionamienilos N°
1 al 45) del Registro de Predios de Lima.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como Vocal ponenle Elena Rosa Vasquez Torres. Con el informe
oral de la abogada Merly Estrella Vasquez Dulanto.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cueslion a
determinar es la siguiente:

- Si la restriccion al derecho de propiedad porque el area esta reservada
para vias, constituye acto inscribible en el Registro.

ANALISIS

1. Con el titulo venido en alzada se solicita inscribir una carga
administrativa cormespondiente al "Area de Reserva para Vias" respecio de
los inmuebles inscritos en la partida matriz N® 11070881 y sus
desmembraciones inscritas en las parlidas N° 11276107 a la 11276119
(Unidades Inmobiliarias N° 1 al 13 - Agencia Comercial), 11276120 (Unidad



N° 14), 11276121 (Unidad Inmobiliaria N°® 15 - Almacén), 11276122 al
11276166 (Estacionamientos N° 1 al 45) del Registro de Predios de Lima.

La apelante, sefiala que, -entre otros fundamentos- la inscripcion de la
carga administrativa (area de reserva para vias) busca publicitar frente a
terceros las limitaciones que existen sobre el derecho de propiedad,
evitando de esta forma la constitucion de mas actos conltrarios a derecho y
amparables juridicamente por el Registro, convalidandose a traves del
Principio de Legitimacion, en perjuicio de los intereses de la mayoria y del
mismo Estado.

En esle sentido, a esta instancia le corresponde analizar si la restriccion al&
derecho de propiedad porgue el area eslta reservada para vias, constituye
acto inscribible en el Registro,

2. Esta instancia en reiterada jurisprudencia como las Resoluciones N® 327-
2006-SUNARP-TR-L y N°® 29-2008-SUNARP-TR-L habia establecido que si
resultaba procedente la inscripcion en el Registro del area de reserva.

Estos pronunciamientos se sustentaban en que al tratarse la reserva de
vias de una limitacion a la propiedad, constituia titulo suficiente para la
inscripcion el Certificado de Zonificacion y Vias en el que se determine el
bien y se precise la limitacidn.

3. Dichos pronunciamientos, sefialaron que el articulo 957 del Cadigo Civil
establece que la propiedad predial se sujeta a la zonificacion, a los
procesos de habilitacion y subdivision y a los requisitos y limitaciones que
establecen las disposiciones respectivas. Asimismo, que el articulo 2019
del Codigo Civil considera entre los actos inscribibles a los actos que limiten
los derechos reales sobre inmuebles.

Se establecid que si bien la Exposicion de Motivos Oficial del Libro de
Registros Publicos del Codigo Civil de 1984 sefald que no se requeria |a
inscripcion de las restricciones legales de la propiedad, por ser suficiente |a
publicidad legal, también es cierto que existen supuestos admitidos por el
legislador, que permiten la inscripcion de actos emanados de la Ley, como
es el caso de las empresas de derecho pulblico, habiendose expuesio
igualmente en la Exposicion de Molivos que en eslos casos la publicidad
registral no sustituia a la publicidad legal; no siendo por tanto
incompatibles.

4. La afectacion de areas para vias es aprobada mediante Ordenanza por
la autoridad municipal correspondiente, acompanada del Plano respectivo,
en la cual se grafican las areas sujetas a la afeclacion. En tal sentido, se
expresé que dicha afectacion se produce desde la publicacion de la
Ordenanza, sin que se requiera de intervencion de los titulares ni de su
inscripcion para su eficacia. Sin embargo, también es cierto que el medio
de publicidad mas eficiente para las cargas que afecten a un predio es el
Registro Publico, en virtud de la especialidad manifestada en la técnica del
folio real, lo c¢ual ha dado lugar a la aprobacion de disposiciones legales
admitiendo a inscripcian, entre otros, de la condicion de bien publico de los

N predios, acto que no se consideraba admisible con la legislacion anterior.

(L
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Comobora esta afirmacion en los pronunciamientos anteriores que la Ley N®
29090 -Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones-
ha considerado como actos inscribibles en el Registro, al Cerlificado de
Zonificacién y Vias, al Certificado de Factibilidad de Servicios. De igual
manera se plasmo en la Resolucion N° 339-2008-SUNARP/SN relativa a la
Adecuacion del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios a las
disposiciones de la Ley N° 28090,

5. Como se puede apreciar de lo concluido en los pronunciamientos
reiterados del Tribunal Registral, consiituye informacién relevante respecto
de un predio, la circunstancia de encontrarse comprendido dentro del Plan
Vial aprobado; en tal sentido, seria susceptible de admitir su inscripcion en
el registro como una carga; teniendo en cuenta que esta reserva puede
concluir con la expropiacion del predio, en cuyo caso recién se contara con
e la intervencion del titular registral, con el debido emplazamiento.
= 5
. "u.ﬁ Es dentro de este conlexto que se considerd que al existir reiterada
’ I' : 'jurisprudencia pronuncidndose a favor de la inscripcion del area de vias,
/ f‘“ debia someterse al Pleno los fundamenios esgrimidos en las resoluciones
-;l.,-;_;f;;;“ emitidas, a efectos de aprobar un precedente de observancia cbligatoria.

Asi, se llevo a cabo los dias 2 y 3 de abril del 2009, el Cuadragésimo Sexlo
Pleno Registral, en el que se disculié este tema adoplandose el siguienie
acuerdo vinculante para el Tribunal Registral:

“La condicion de area reservada para vias respecto de un bien no es un
aclo inscribible en el Registro.”

'Este acuerdo se sustentd en que las limitaciones legales del dominio no se
inscriben en el Registro por cuanto éstas tienen el caracter de mandalos
normativos; por tanto, vinculan y obligan en tanlo son normas juridicas, sin
que la voluntad de las partes ni el Registro tengan ninguna incidencia en su
oponibilidad. Asi tenemos que el articulo 2019 del Codigo Civil no lo

“considera acto inscribible. Asimismo, el adiculo 857 del mismo Codigo
establece que la propiedad predial estd sujeta imperativamente a la
zonificacion, esto es, a los Planes Urbanos y su desarrolio reglamentario.

También constituyd fundamento de este acuerdo que si se admitiera la
posicion sustentada por la Municipalidad de Lima conllevaria a admitir la
inscripcidn de actos en donde la publicidad registral no produciria eficacia
en el ambito de la oponibilidad de lo inscrito, o de la inoponibilidad de lo no-
inscrito, por lo que se trataria de una simple publicidad informativa sin base
de norma gue regule su acceso al registro.

En consecuencia, en aplicacion estricla del acuerdo que esta Sala no
puede dejar de aplicar, no resulta procedente admitir la solicitud de
inscripcion de area para reserva de vias.

7. No obstante los fundamentos expueslos en el analisis de la presenie
Resolucidn, es preciso sefalar que la calificacion registral de un titulo se
realiza en base a las inscripciones que obran en las partidas registrales y
complementariamente con lo gque obra en los anlecedentes registrales, asi
como se verifica que los aclos rogados encuentren sustento en las normas

E&\ legales vigentes.
Phlh

' Publicada en e diario oficial "El Peruano™ el 25/9/2007.
? Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26/12/2008.




|En esle sentido, no podemos remitimos a situaciones extrarregistrales,
como por ejemplo, lo sefialado por la apelante en el sentido que los
propietarios de los predios estan evadiendo deberes y responsabilidades
| frente al Estado (Gobiemo Local) al no haber seguido un procedimiento de
| habilitacion urbana, ya que esta funcion fiscalizadora no es competencia
Ldel Registro.

Asimismo, con relacion a o indicado que con la inscripcion de la carga
administrativa se busca pubiicitar frente a terceros que existen cierlas
limitaciones sobre el derecho de propiedad, es preciso reiterar, como
acordo el Pleno Registral, que la norma misma gue dispone considerar una
determinada area como via, asi como su publicidad, produce que todos los
terceros lomen conocimiento de esta situacion, sin necesidad de que exista
una doble publicidad a traves del Regisiro. 5i admitiéramos su inscripciin
se desvirtuaria el objetivo de la publicidad registral que es el de publicilar
situaciones juridicas, la oponibilidad de derechos, asi como su tutela, esto
con la finalidad de que el Registro brinde seguridad juridica.

8. De conformidad con el incisc b) del arliculo 42 del Reglamento General
de los Registros Fublicos, el Registrador tachara el titulo presentado
cuando advierta que contiene un acto no inscribible en el Registro.

En consecuencia, corresponde dejar sin efecto la observacion de la
Registradora, careciendo de objeto pronunciarse sobre los defectos
advertidos en su denegatoria de inscripcion; y disponer la tacha del titulo
conforme a los fundamenios expuesios en el analisis de la presente
Resolucion.

Eslando a lo acordado por unanimidad;

Interviene en calidad de Vocal (s) Carlos Alfredo Gomez Anaya de
conformidad con la Resolucion N° 030-2009-SUNARP/PT del 17/2/2008.

Vil. RESOLUCION

DEJAR SIN EFECTO la observaci
Registro de Predios de Lima al it
DISPONER la tacha conforme a lo
de la presente Resolucion.

formulada por la Registradora del
sefalado en el encabezamiento y
ndamentos expuestos en el analisis
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